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Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgilden) beslutar att utfirda foreskrifter om finansiering
av kirntekniska restprodukter. Féreskrifterna innehaller bestimmelser om visst
innehall 1 kostnadsberikningar, ansékningar om medel ur kirnavfallsfonden och
redovisningar av hur utbetalade fondmedel anvints.

Foreskrifterna riktar sig till tillstindshavare som enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet har tillstind till en kdrnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) som ger eller har gett upphov till restprodukter, och
tillstindshavare som har tillstind att inneha eller driva en eller flera
karnkraftsreaktorer som inte permanent har stingts av fére den 1 januari 1975.
Foreskrifterna riktar sig aven till de kommuner som omfattas av bestimmelserna
1 lagen (20006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringslagen) och férordningen (2017:1179) om finansiering av
karntekniska restprodukter (finansieringsférordningen).

Genom foreskrifterna skapas bittre forutsittningar for Riksgilden att prova
ansOkningar om utbetalning av medel ur kdrnavfallsfonden samt revidera hur
utbetalade fondmedel har anvints. For tillstindshavarnas och kommunernas del
leder detta till 6kad transparens och forutsigbarhet samtidigt som det ger battre
forutsittningar att planera for och leva upp till bestimmelserna i
finansieringslagen och finansieringsférordningen.

Foreskrifternas framsta syfte dr att bidra till att sakerstélla att medel ur
karnavfallsfonden anvinds till tillitna andamal och dirigenom minska risken for
att staten — och 1 forlaingningen skattebetalarna — tvingas finansiera en
tillstaindshavares skyldigheter.

Foreskrifterna trader 1 kraft den 1 oktober 2020.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund

Den som har ett kirntekniskt tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) ar enligt lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringslagen) skyldig att genomfdra och
finansiera de atgirder som behévs f6r en siker hantering och slutférvaring
av verksamhetens restprodukter. Utover finansieringslagen finns reglering
av dessa skyldigheter i férordningen (2017:1179) om finansiering av
karntekniska restprodukter (finansieringsférordningen).

Riksgilden har enligt finansieringsférordningen bland annat i uppgift att
vart tredje ar granska tillstindshavares kostnadsberidkningar samt foresla
karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och for reaktorinnehavare dven
kompletteringsbelopp. Riksgilden prévar ocksa ansokningar om
utbetalning av medel fran kirnavfallsfonden och reviderar hur utbetalda
fondmedel har anvants. Det ar dessa omriden som foreskrifterna framst
tar sikte pa.

1.2 Behovet av foreskrifter

Bestimmelserna om kostnadsberakningar, ansokningar och redovisningar i
finansieringslagen och finansieringsférordningen ar férhéllandevis
knapphindiga nar det giller hur dessa underlag ska utformas, vilket har fatt
till £6ljd att det finns stora skillnader i de underlag som tillstindshavare och
kommuner limnat till Riksgilden. Detta har forsvarat Riksgéldens
granskning av framforallt ansékningar om medel ur kirnavfallsfonden och
redovisningar av anvinda medel.

Riksrevisionen har dven i en granskningsrapport fran 2017 (RIR 2017:31)
rekommenderat att foreskriftsratten bor anvindas for att oka
transparensen och minska statens risk.

Det finns behov av att tydliggora vilket underlag som en tillstaindshavare
eller en kommun behéver limna 1 samband med att kostnadsberikningar,
ansokningar om utbetalning och redovisningar av medelsanvindning ges in
till Riksgalden. Foreskrifterna gor ocksa att underlagen blir mer jamforbara
over tid och mellan olika tillstaindshavare, vilket underlittar Riksgaldens
provning och uppfdljning.

Under 2019 utbetalades ca 2,2 miljarder kronor frian kiarnavfallsfonden och
under 2020 beraknas utbetalningarna uppga till ca 3,1 miljarder kronor. De
kommande aren vintas de utbetalda beloppen 6ka patagligt 1 takt med att
allt fler tillstandshavare kommer att genomfora avveckling av karntekniska
anldggningar. Beloppens storlek stiller krav pa vil underbyggda beslut fran
Riksgilden, vilket i sin tur stiller hoga krav pa de underlag som



tillstandshavare och kommuner limnar. Foreskrifterna ger Riksgilden
bittre forutsittningar att utfora sitt uppdrag pa ett andamalsenligt och
effektivt sitt. Frimsta syftet med foreskrifterna ar emellertid att bidra till
att sakerstalla att medel ur kirnavfallsfonden anvinds till tillatna dndamal
och dirigenom minska risken for att staten och i forlingningen
skattebetalarna tvingas finansiera en tillstindshavares skyldigheter.

1.3 Regleringsalternativ

Ett alternativ till att meddela foreskrifter kan vara att utfarda allminna rad.
Allminna rad 4r till skillnad fran foreskrifter inte bindande, utan ir en
generell rekommendation till féretagen om hur de kan agera for att
uppfylla de krav som finns i en 6verordnad bestimmelse (i detta fall
finansieringsférordningen). Ett annat alternativ kan vara att ge vagledning
om befintliga bestaimmelser.

Riksgalden bedomer att det finns behov av en bindande reglering for att
sakerstilla att tillstindshavare och kommuner limnar den information som
behovs for att uppfylla finansieringslagens och finansieringsforordningens
krav. Aven Riksrevisionen har rekommenderat att foreskriftsriatten bor
anvandas.

Att Riksgilden utfardar foreskrifter for att tydliggora vilken information
som efterfragas i samband med kostnadsberakningar, ansokningar om
utbetalning av fondmedel och revision utesluter inte att det i det enskilda
fallet kan finnas anledning att férelagga en tillstindshavare eller kommun
att inkomma med ytterligare information. Foreskrifterna ska alltsa inte ses
som en uttdmmande reglering av vilka uppgifter som ska ges in till
Riksgalden. Det kan 1 det enskilda fallet finnas anledning att férelagga
tillstindshavare eller kommuner om att ytterligare uppgifter ska ges in.

1.4 Raittsliga forutsittningar
Riksgaldens bemyndigande att meddela foreskrifter finns i 55 § andra

punkten finansieringstérordningen. Bemyndigandet avser foreskrifter som
behovs for verkstalligheten av 8, 9, 11, 12, 20, 21, 24-29, 31-38 och 45—
49 §§ finansieringsférordningen. Bestimmelserna r6r bl.a.
kostnadsberikningar, ansdkan om utbetalning av fondmedel samt
redovisning av hur utbetalade fondmedel har anvints.

1.5 Arendets beredning

Den 20 juni 2019 remitterade Riksgilden ett férslag till f6reskrifter om
kostnadsberikningar, ansékningar och redovisning vid finansiering av
karntekniska restprodukter. Totalt 19 organisationer och myndigheter har
yttrat sig i sak Over remissen.



Riksgilden har beaktat samtliga framférda remissynpunkter, men redogdr
bara f6r de mest visentliga synpunkterna i denna beslutspromemoria.
Foreskrifterna har dven bearbetats redaktionellt.



2 Motivering och 6verviganden

2.1 Innehallet i kostnadsberikningar

Riksgildens stillningstagande: Kostnadsberikningen ska innehalla
uppgifter om tillstindshavarens organisationsnummer, adress,
telefonnummer och e-postadress.

Kostnadsberikningen ska innehalla en redogéorelse f6r de dtgirder och
verksamheter som tillstindshavaren planerar att genomfora under den
kommande avgiftsperioden. De berdknade kostnaderna for dessa atgirder
och verksamheter ska redovisas fordelat per kalenderar. Den planerade
tidpunkten for nir atgarder och verksamheter ska ha avslutats ska ocksa
anges.

Om en atgird eller verksamhet pagar lingre dn avgiftsperioden ska den
beriknade kostnaden per kalenderar redovisas till dess att atgirden eller
verksamheten forvantas avslutas.

Kostnadsberikningen ska undertecknas av behorig firmatecknare.

Remisspromemoria: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Remisspromemorian inneh6ll dock en hanvisning till de tre kommande
kalenderaren nir det giller den period som information om étgirder och
verksamheter ska limnas for. I promemorian féreslogs vidare att en
reaktorinnehavare ska limna en sirskild redovisning enligt den
internationella strukturen f6r berakning av avvecklingskostnader vid
kirntekniska anlaggningar (ISDC). Foreskrifterna har dven bearbetats
redaktionellt.

Remissinstanserna: 4B Svafo och Studsvik Nuclear AB anser att 2 kap. 3 §
51 remisspromemorian behéver fortydligas eftersom de anser att
bestimmelserna kan tolkas som att dtgiarder och verksamheter som inte
startats och som inte planeras att starta inom de kommande tre
kalenderaren inte ska inga i kostnadsberakningen.

Vattenfall AB och Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) motsitter sig
tforslaget om en hogre detaljniva pa de uppgifter som lamnas 1
kostnadsberakningar f6r kommande avgiftsperiod. Bolagen menar att
kostnadsberikningar dr prognoser som endast dr tillimpbara pa en mer
overgripande niva och som limnas till Riksgilden lingt f6re en ansdkan
om utbetalning ges in. Enligt SKB riskerar ocksa krav pa utforligare
uppgifter i kostnadsberikningarna att leda till att enskilda poster i
ansOkningar om utbetalning underkinns om de inte har ndgon direkt
motsvarighet i kostnadsberidkningen.




Vattenfall AB och SKB motsitter sig en uppdelning i l6pande verksamhet
och projektverksamhet. Vattenfall AB anser att Riksgilden behover
fortydliga att kraven pa redovisning av linje- och projektverksamhet
harmoniserar med de krav pa redovisning av kostnader for
tillstandshavarens atgirder och verksamheter som stills i lag och
férordning,.

Vattenfall AB, Uniper och Fortum Sverige AB anser att en redovisning enligt
den andra nivan av ISDC innebar utékade och orimliga krav i forhallande
till syftet med foreskrifterna och den insats som krivs for att uppfylla
kraven. Detta riskerar att medfora omfattande tolkningar och
oversittningar av kostnader fran ordinarie redovisning, vilket kan medféra
missvisande jamforelser. Bolagen anser darfor att en redovisning enligt den
forsta nivan av ISDC ar tillracklig.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) framfor att “de kommande tre kalenderaren”
bor ersittas med “den kommande avgiftsperioden”. Redovisningen limnas
in 1 september men ér relevant forst 15 manader senare. De kommande tre
kalenderaren ar darfor inte en relevant tidsperiod.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot

det.
Riksgildens skil

Kontaktuppgifter m.m. (2 kap. 1 § 1 och 2 § 1 samt 3 )

For Riksgaldens hantering och handliggning ska en kostnadsberikning
innehalla tillstindsinnehavarens kontaktuppgifter och
organisationsnummer.

Kostnadsberikningen ska undertecknas av behorig firmatecknare. Om
kostnadsberikningen dr gemensam for flera reaktorinnehavare ska den
undertecknas av behorig firmatecknare f6r den aktér som ger in ansokan.

Redogirelse for atgdirder och verksambeter samt beraknade kostnader (2 kap. 1 § 2—5
och 2 § 2-5)

Reaktorinnehavarna ar skyldiga att tillsammans vart tredje ar limna in en
kostnadsberikning avseende férvintade aterstiende grundkostnader (8 §
finansieringstérordningen). Kostnadsberikningen ska bla. redovisa den
del av grundkostnaden som dr gemensam f6r alla reaktorinnehavare och
tor varje reaktorinnehavare redovisa den del av grundkostnaden som ir
hinforlig till reaktorinnehavarens reaktorer (9 § forsta stycket 2 och 3
finansieringsférordningen). For tillstindshavare som inte dr
reaktorinnehavare ska en kostnadsberikning som redovisar de férvintade



aterstaiende grundkostnaderna limnas in vart tredje ar (11 och 12 §§
tinansieringsforordningen).

Kostnadsberakningarna har enligt finansieringsférordningen tva
huvudsakliga syften: dels ska de anvindas vid beslut om kérnavfallsavgift,
dels beslut om utbetalning av fondmedel. Som framgar av 33 §
finansieringsférordningen far Riksgildens beslut om utbetalning av
fondmedel som huvudregel endast avse kostnader for dtgirder och
verksamheter som ingir i kostnadsberikningen. For att Riksgilden ska
kunna gbra en korrekt prévning pa det sitt som foreskrivs 1 forordningen
ar det dirfor nédvandigt att det i kostnadsberdkningen framgar vilka
atgarder och verksamheter som planeras inom den kommande
avgiftsperioden och kostnaderna for dessa. Riksgilden delar SSM:s
uppfattning att den tidigare skrivningen “de tre kommande kalenderaren”
inte 4r en relevant tidsperiod och att detta uttryck bor ersittas av
Zavgiftsperioden”.

De planerade atgarderna och verksamheterna behéver ocksa forklaras pa
ett sadant satt att det blir tydligt vad som ska utforas och nar atgiarderna
och verksamheterna férvintas avslutas. Riksgilden vill dock understryka,
sa som Vattenfall AB och SKB poingterar, att kostnadsberakningen ar en
prognos 6ver framtida kostnader och att det av naturliga skil kan ske
torindringar. Riksgilden dr vil medveten om att den verkliga kostnaden,
som en tillstindshavare vid ett senare tillfille ans6ker om utbetalning for,
av olika skil kan vara en annan 4n den beraknade kostnaden som redovisas
1 en kostnadsberidkning. For att det ska bli tydligt hur en ansékan om
utbetalning skiljer sig fran kostnadsberikningen och vad férindringen
beror pa blir dirfor ocksa avvikelseanalysen viktig (se dven avsnitt 2.2.1).

SKB anfor att de motsitter sig krav pa en hog detaljniva 1
kostnadsberakningen. De anser att det kan leda till att enskilda poster i
ans6kan om utbetalning av fondmedel riskerar att underkéinnas. Riksgilden
anser inte att detaljnivan pa de efterfraigade uppgifterna i
kostnadsberakningen ar omotiverat hég. Det centrala med
kostnadsberakningen ar att den ska ge Riksgilden en tydlig bild av vad en
tillstindshavare planerar att genomféra under avgiftsperioden. Riksgilden
ska vid ans6kan om utbetalning kunna bedéma om medel har fonderats
tor atgirden eller verksamheten.

I 6vrigt giller finansieringslagens och finansieringsférordningens krav pa
vilka uppgifter som ska finnas med i kostnadsberikningarna. Det saknas
darfor skil att fortydliga foreskrifterna pa det sitt som efterfragas av 4B
Svafo och Studsvik Nuclear AB.

Flera remissinstanser, bl.a. 1Vattenfall AB och SKB, anser att det finns
behov av klargbranden om vikten av uppdelningen 1 projekt 1



kostnadsberikningen. Tillstindshavaren behéver inte sirredovisa eller
definiera en viss atgird eller verksamhet som ett projekt. Diaremot maste
det — i likhet med vad som anges ovan — tydligt framga vilka atgirder och
verksamheter som en tillstindshavare planerar att genomféra och hur stora
kostnaderna for respektive atgird och verksamhet férviantas bli. Huruvida
dessa atgirder och verksamheter utgor 16pande verksamhet eller projekt ar
upp till tillstaindshavaren att bedéma.

ISDC-redovisning

I remisspromemorian féreslog Riksgilden att en reaktorinnehavare — £6r
den del av grundkostnaden som dr hinférlig till reaktorinnehavarens
reaktorer (9 § 3 finansieringsférordningen) — ska limna en sarskild
redogorelse i enlighet med den férsta och andra nivan enligt ISDC.
Riksgilden bedémer, efter nirmare analys, att bestimmelserna om ISDC i
sin helhet ska utga fran foreskrifterna. Riksgilden anser emellertid att
denna struktur fortsittningsvis med férdel bor anvindas av
reaktorinnehavarna eftersom den ger en god forstaelse for en
reaktorinnehavares kostnader for olika delar i avvecklingsverksamheten.

2.2 Ansékan om utbetalning av medel ur
kidrnavfallsfonden

2.2.1 Tillstandshavares ans6kan

Riksgildens stillningstagande: En tillstindshavare ska i ans6kan om
utbetalning av medel ur kirnavfallsfonden limna uppgifter om
tillstandshavarens organisationsnummer, adress, telefonnummer och e-
postadress.

Tillstindshavaren ska i ansékan uppge det belopp den anséker om att fa
utbetalt ur kirnavfallsfonden f6r den avsedda perioden samt till vilket
konto utbetalning av fondmedel ska ske.

AnsoOkan ska innehalla en redogorelse for vilka atgarder och verksamheter
som tillstindshavaren ska genomféra under den period som ansokan avser
samt kostnaden for dessa. Redogorelsen ska aven innehalla en
specifikation av kostnaderna och uppgift om hur de férdelas i f6rhallande
till respektive atgird och verksamhet.

I ansokan ska tillstindshavaren goéra en jamforelse mellan kostnaden for
varje atgird och verksamhet och kostnader f6r atgirder och verksamheter
enligt den kostnadsberikning som har legat till grund f6r det senaste
beslutet om kirnavfallsavgift samt en redogorelse for avvikelser.
Tillstindshavaren ska beskriva orsaken till avvikelser som inte ar

obetydliga.




Av ansOkan ska framga uppgifter om hur kostnader som dr gemensamma
tor atgirder och verksamheter som finansieras med fondmedel och sadana
som inte finansieras av fondmedel fordelas.

Tillstindshavaren ska i ansékan vidare redogora for beriknade intdkter
under den period som ansokan avser och som hirr6r fran atgirder eller
verksamheter som finansieras av fondmedel.

Om flera tillstaindshavare limnar in en gemensam ansckan enligt 32 §
finansieringsférordningen avseende berdknade gemensamma kostnader ska
ansOkan, utéver vad som anges ovan, innehalla uppgift om hur mycket
fondmedel varje tillstindshavare anséker om under den period som
ansokan avset.

En tillstandshavares ans6kan ska undertecknas av behorig firmatecknare.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall.
Promemorian inneholl dock inte nigon bestimmelse om att endast
avvikelser som inte ar obetydliga ska redovisas. Vidare féreslogs 1
promemorian att skal ska anges for att en atgard eller verksamhet
berattigar till ersattning fran kiarnavfallsfonden. I promemorian féreslogs
ocksa att reaktorinnehavare ska limna en sirskild redovisning enligt ISDC.
Foreskrifterna har dven bearbetats redaktionellt.

Remissinstanserna: SKB, VVattenfall AB, AB Svafo och Studsvik Nuclear AB
anser att 3 kap. 1 § forsta stycket 5 1 remisspromemorian behéver
fortydligas och forklaras for att tydliggora skillnaden mellan totala
kostnaden for respektive atgird och verksamhet” samt ’kostnaderna
torknippade med respektive dtgird och verksamhet”. [attenfall AB och
SKB anser ocksa att krav pa redovisning av t.ex. kostnader for
entreprendrer kan leda till att kdnslig information offentliggsrs.

SKB, Uniper, V attenfall AB, AB Svafo och Studsvik Nuclear AB anser att
forslaget om avvikelseanalys i 3 kap. 1 § fOrsta stycket 7 1
remisspromemorian innebdr orimliga krav pa detaljnivd. Bolagen anser
vidare att avvikelseanalysen skulle bli baserad pa schabloner, subjektiva
bedémningar och inte bidra till hégre kvalitet.

Vattenfall AB anser att 3 kap. 1 § forsta stycket 8 i remisspromemorian,
som behandlar férdelning av gemensamma kostnader, saknar stéd i lag och
torordning eftersom lag och férordning endast tar sikte pa redovisning av
kostnader for atgarder och verksamheter som finansieras av fondmedel.

Vattenfall AB anser att 3 kap 1 § forsta stycket 10 i remisspromemorian
som behandlar skalen till varfor respektive atgard och verksamhet




berittigar till fondmedel b6ér omformuleras. SKB anser att bestimmelsen 1
fraga bor utga.

Vattenfall AB, Uniper och Fortum Sverige AB anser likt synpunkten om ISDC
1 kostnadsberikningen att en redovisning enligt den andra nivan av ISDC i
ansOkan dr problematisk och att en redovisning av den fOrsta nivan ar

tillricklig.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot

det.
Riksgildens skil

Kontaktuppgifter m.m. (3 kap. 1 § 1 och 2 samt 2 och 4 ()

For att Riksgilden ska kunna handligga ansékan behover tillstindshavaren
uppge kontaktuppgifter och organisationsnummer. Tillstindshavaren ska
uppge vilket belopp som begirs att fa utbetalt och till vilket konto
utbetalning av fondmedel ska ske.

Ansokan ska undertecknas av behorig firmatecknare. Om ansékan ar
gemensam for flera tillstindshavare ska den undertecknas av behoérig
firmatecknare f6r den aktor som ger in ansokan.

Redogorelse for atgdrder och verksambeter samt beriknade kostnader (3 kap. 1 § 3—4)

For att Riksgilden ska kunna préva en ansékan om utbetalning pa ett
indamalsenligt och effektivt sitt ska tillstindshavaren i ans6kan redogora
tor planerade atgirder och verksamheter samt kostnaderna f6r dessa. Det
maste framga hur kostnaderna fordelas i férhéllande till respektive atgard
och verksamhet. I ansokan ska dven storre kostnadsposter brytas ned pa
ett sadant satt att det blir tydligt vilka atgirder som avses och kostnaderna
for dessa. Detta har fortydligats 1 foreskrifterna efter synpunkter fran flera
remissinstanser.

I likhet med kostnadsberikningen behéver dock en tillstindshavare i
ans6kan om utbetalning hitta en rimlig niva for att beskriva vad
kostnaderna avser. Exakt pa vilken niva kostnaderna ska redovisas bedoms
inte kunna regleras i detalj genom foreskrifter utan maste anpassas efter
omstandigheterna i varje enskilt fall. Det ska dock i ansékan tydligt framga
vilka kostnader en tillstandshavare vill fa ersittning for.

Awvikelseanalys (3 kap 1 § 5 och 6)

Riksgildens beslut om utbetalning far endast avse kostnader som forvintas
uppsta for tillstindshavaren under den period som ansokan avser och far
som utgangspunkt endast avse kostnader for dtgiarder och verksamheter
som ingar i den kostnadsberikning som ligger till grund f6r beslutet om
karnavfallsavgift (33 § finansieringsférordningen). En tillstindshavare ska



dirfor géra en jamforelse mellan kostnaden f6r varje atgird och
verksamhet 1 ans6kan och den kostnadsberidkning som har legat till grund
for det senaste beslutet om kirnavfallsavgift. Tillstandshavaren ska dven
redogora for avvikelser och beskriva orsaken till avvikelser som inte dr

obetydliga.

Om tillstaindshavaren begir ersittning for en atgird som inte har tagits upp
1 kostnadsberidkningen krivs sirskilda skil for att Riksgilden ska betala ut
ersattning for den dtgirden. Bakgrunden till denna ordning ar att
Riksgilden vid beslutet om utbetalning av fondmedel — sjilva
finansieringen av atgiarden — endast beaktar sidana atgirder som tagits upp
1 kostnadsberikningen. Samma sak giller om en atgird har tagits upp i
kostnadsberakningen men till en visentligt hogre eller lagre kostnad an vad
som uppges 1 ansokan. Om diskrepansen mellan kostnaden i
kostnadsberakningen och ansékan ar sarskilt stor kan det dessutom finnas
anledning att 6verviga om den atgird som tas upp 1 kostnadsberakningen
ar samma atgard som tillstandshavaren senare begir ersittning for. Syftet
med en avvikelseanalys dr darfor att pa ett tydligt satt belysa kopplingen
mellan kostnadsberakningen, ansokan och utbetalning samt att visa hur
kostnader utvecklas 6ver tid. En avvikelseanalys bidrar saledes till att
Riksgildens provning av 33 § finansieringsférordningen kan ske pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt.

Flera remissinstanser anser att den bestimmelse om avvikelseanalys som
Riksgilden foreslog i remisspromemorian medfér orimliga krav, blir
baserad pa schabloner och subjektiva bedémningar samt inte bidrar till att
hoéja kvaliteten i avvikelseanalysen. Riksgilden har med anledning av
kritiken férdndrat utformningen av bestimmelsen. Den nya lydelsen av
bestimmelsen tydliggor att uppgifter inte behover limnas om avvikelserna
ar obetydliga. Vad som bedoms vara en obetydlig avvikelse avgors 1 varje
enskilt fall. Det ér inte fraga om analyser som stiller orimliga krav pa
utféraren utan avvikelser som inte ar obetydliga ska forklaras pa ett sadant
satt att det for en utomstaende ar tydligt vad som ar orsaken till dessa.

For att exemplifiera hur en jamforelse kan struktureras for respektive
atgard och verksamhet finns nedanstdende exempel. En beskrivning av
orsaker till avvikelser kan med fordel uttryckas genom en tabell som for
relevanta atgarder och verksamheter redogor tor

e det belopp som en tillstindshavare anséker om utbetalning av
fondmedel for,

e hur stor kostnad som prognosticerades 1 kostnadsberakningen,
e inflationsupprikning av kostnad i kostnadsberikningen, och

e cn jimférelse mellan beloppen i ansékan och det
inflationsuppriknade beloppet i kostnadsberidkningen
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I anslutning till tabellen kan orsaken till avvikelser som inte dr obetydliga
beskrivas.

Avvikelser kan bero pa en mingd olika faktorer sisom férseningar,
tidigarelaggningar eller att nagot blivit dyrare eller billigare. Om orsaken
bedoms bero pa en férsening kan det vara limpligt med en foérklaring till
varfor dtgirden eller verksamheten forsenats och nir de berdknade
kostnaderna i stillet vintas falla ut. Om en avvikelse beror pa en
tidigareldggning kan det vara limpligt med en foérklaring till varfor
tillstindshavaren har beslutat att atgirden eller verksamheten tidigarelagts
och nir den ursprungligen planerades att genomféras.

Om det skett kostnadsminskningar eller kostnadsckningar kan en
redogorelse for avvikelsen innehalla t.ex. forklaringar om forindringar i
priser eller volymer. En kostnadsminskning skulle ocksa kunna forklaras av
en ambitionssinkning eller effektivisering (samma resultat kan
astadkommas med en mindre insats) medan orsaker till en kostnadsékning
i stillet skulle kunna férklaras av en ambitionshdjning eller en fordyrning.

Fordelning av gemensamma kostnader (3 kap. 1 § 7)

Om en tillstandshavares dtgirder och verksamheter endast delvis ar
finansierade av kiarnavfallsfonden ska tillstindshavaren vid ansdokan om
utbetalning av fondmedel, och vid redovisning av férbrukade fondmedel
(se avsnitt 2.3), redogora for hur kostnader som ar gemensamma for
atgirder och verksamheter som finansierats med fondmedel och siadana
som inte finansierats av fondmedel har fordelats.

Eftersom denna typ av gemensamma kostnader bade finansieras av
tillstandshavarens egna medel och fondmedel finns en risk att fondmedel
anvinds till ett annat indamal dn vad som avses 1 lag och férordning om
férdelningen inte gors pa ett rimligt sitt. Ett exempel pa detta ér att
tillstindshavare ofta har kostnader for centrala funktioner som utfor
tjanster som hinfor sig till bade den fondfinansierade och den icke
fondfinansierade verksamheten. I dessa fall kan tillstindshavaren ha ratt till
fondfinansiering f6r en del av dessa centrala kostnader men inte for hela.
Riksgalden bedomer darfor, till skillnad fran 1 attenfall AB, att information
om hur fordelningen gjorts ar nddvandig f6r att myndigheten ska kunna
granska och bedoma att medel betalas ut och anvinds for atgirder som far
finansieras med fondmedel. Bestimmelsen syftar saledes till verkstallighet
av forordningens bestimmelser och omfattas darmed av Riksgaldens

bemyndigande.

Intikter (3 kap. 1 § 8)

Ersittning betalas ut fOr att ersatta tillstindshavarnas kostnader hinforliga
till verksamheter och atgarder som far finansieras av fondmedel. Det ar
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nettokostnaden som ska ersittas med medel ur fonden. Om en atgird eller
verksamhet som finansieras av fondmedel ger intdkter ska dessa darfor
redovisas och avriknas frin kostnaderna eftersom intakterna har en direkt
paverkan pa nettokostnaden.

For att Riksgilden ska kunna prova en ansékan om utbetalning behéver
myndigheten saledes uppgifter om dels de berdknade kostnaderna for de
atgirder och verksamheter som finansieras med medel fran
karnavfallsfonden, dels beriknade intakter fran de atgiarder och
verksamheter som finansieras av medel fran kdrnavfallsfonden.

Nir det giller intikter som dr hinférliga till atgarder eller verksamheter
som finansieras med fondmedel ska dessa avriknas fran de kostnader som
en tillstindshavare ansoker om fondmedel f6r. En férutsattning for att
Riksgalden ska kunna bedoma hur stor ersittning som ska betalas ut till
tillstindshavaren ar att intdkterna redovisas separat fran kostnaderna och
att myndigheten far kunskap om de eventuella olika intaktsslag som finns.

Exempel pa intdkter kan vara

e intikter fran forsiljning av skrot och metaller fran avveckling,

e intakter frin andra aktorer avseende anlaggningar som ar
finansierade av fondmedel och som ir kopplade till avveckling,
samt

e vidarefakturering av kostnader f6r tjanster utférda av personal som
finansieras av medel ur kirnavfallsfonden.

Skdl for ersdttning

Riksgalden foreslog 1 3 kap. 1 § forsta stycket 10 1 remisspromemorian att
tillstindshavare i ans6kan om utbetalning av fondmedel ska ange skilen
for att respektive atgird och verksamhet berittigar till ersittning fran
karnavfallsfonden. VVattenfall AB och SKB staller sig kritiska till denna
redovisning. Kritiken grundar sig pa att regleringen inte ar nédvandig for
Riksgaldens bedomning. Riksgilden har analyserat behovet ytterligare och

gjort bedomningen att bestimmelsen kan utga.

ISDC-redovisning

Riksgalden anser av samma skil som anges i avsnitt 2.1 att bestimmelsen
ska utga.

Gemensam ansokan (3 kap. 2 ()

Viljer flera tillstindshavare att gemensamt limna en ans6kan avseende
beriknade kostnader for gemensam verksamhet och gemensamma
atgirder ska den innehalla information om varje tillstindshavares andel av
kostnaderna. Detta eftersom det maste vara tydligt hur stor del av ansckta
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medel som dr hinférliga till respektive tillstaindshavare under den period
som ansokan avser.

Sekretess

SKB och Vattenfall AB anfor att kinslig information riskerar att bli
offentlig om alltfor detaljerade uppgifter om t.ex. entreprendrskostnader
ska limnas till Riksgilden. Riksgilden konstaterar att nir det giller
utredning, planering och stddverksamhet enligt finansieringslagen giller
sekretess for uppgifter om en enskilds affirs- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften r6js (30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400] samt 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen [2009:641] och punkten 87 i bilagan till nimnda
térordning). Detta innebir saledes att uppgifter, pd samma sitt som
tidigare, kan skyddas med sekretess om ovan angivna férhallanden ér

uppfyllda.

2.2.2 Kommuners ansokan

Riksgildens stillningstagande: En kommun ska i en ansékan om
utbetalning av medel ur kiarnavfallsfonden lamna uppgifter om
organisationsnummer, adress, telefonnummer och e-postadress.

Kommunen ska i ansékan uppge det belopp den ansoker om att fa utbetalt
ur kirnavfallsfonden f6r den avsedda perioden samt till vilket konto
utbetalning av fondmedel ska ske. Ansokan ska ocksa innehalla en
redogorelse for vilka dtgirder och verksamheter som kommunen ska
genomféra under den period som ansékan avser samt beriaknade kostnader
for dessa.

Ansokan ska undertecknas av behorig foretridare f6r kommunen.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. 1
remisspromemorian féreslogs att skil ska anges for att respektive atgird
och verksamhet berittigar till ersittning fran kirnavfallsfonden.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget
att invinda mot det.

Riksgildens skil

Kontaktuppgifter m.m. (3 kap. 3 § 1-2 samt 4 )

For att Riksgilden ska kunna handligga en ansékan behéver kommunen
uppge kontaktuppgifter och organisationsnummer. Kommunen ska i
ansOkan ocksa uppge till vilket konto utbetalning av fondmedel ska ske.
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Ansbkan ska undertecknas av behorig féretridare f6r kommunen.

Redogirelse for atgdrder och verksambeter samt berdknade kostnader (3 kap. 3 § 2—4)

En ansdkan om utbetalning av fondmedel fran en kommun ska ges in till
Riksgilden (34 § finansieringsférordningen). Riksgilden provar
ansokningar om utbetalning och beslutar hur och i vilken utstrackning
fondmedel far anvindas av kommunen (35 § finansieringsférordningen).

For att prova en ansokan om utbetalning pa ett indamalsenligt och
effektivt sitt ska det 1 ans6kan tydligt framga vilka atgarder och
verksamheter som kommunen planerar att genomféra. Kommunen ska
ocksa redogora for de beriknade kostnaderna for dessa atgirder och
verksamheter.

Skdl for ersdttning

Riksgalden foreslog 1 3 kap. 3 § forsta stycket 6 1 remisspromemorian att
kommunen ska ange skalen for att respektive atgird och verksamhet
berattigar till ersattning fran kiarnavfallsfonden. Riksgalden gor 1 denna del
samma bedémning rorande behovet av féreskrifter som i avsnitt 2.2.1.

2.3 Redovisning av hur utbetalda fondmedel har anvints

2.3.1 Tillstandshavares redovisning

Riksgildens stillningstagande: En tillstindshavares redovisning av hur
utbetalda fondmedel har anvints ska innehalla uppgifter om
tillstandshavarens organisationsnummer, adress, telefonnummer och e-
postadress.

Tillstindshavaren ska redovisa hur mycket fondmedel som har anvints
under den period som redovisningen avser, fordelat per kvartal.
Redovisningen ska innehalla en redogorelse for vilka atgarder och
verksamheter som tillstindshavaren har genomfért samt kostnadsutfallet
for respektive atgard och verksamhet for perioden. Redogorelsen ska aven
innehalla en specifikation av kostnaderna och uppgift om hur de férdelas i
torhallande till respektive dtgird och verksamhet.

Redovisningen ska innehalla en jamforelse mellan kostnadsutfallet f6r varje
atgard och verksamhet under den period redovisningen avser och den
beriknade kostnaden for de atgarder och verksamheter som har beviljats
ersattning f6r i beslut om utbetalning av fondmedel. Tillstindshavaren ska
dven redogora for avvikelser mellan kostnadsutfall och beslutade
fondmedel samt beskriva orsaken till avvikelser som inte dr obetydliga.
Tillstindshavaren ska redogora for hur kostnader som dr gemensamma for
atgirder och verksamheter som har finansierats av fondmedel samt
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atgirder och verksamheter som inte har finansierats av fondmedel har
tordelats.

Redovisningen ska innehalla en redogérelse for hur transaktioner med
sadana personer som anses narstaende enligt 1 kap. 8 eller 9 §
arsredovisningslagen (1995:1554) har prissatts samt omfattningen och
typen av sidana transaktioner.

Tillstindshavaren ska vidare redogora for intikter under den period som
redovisningen avser fran atgirder eller verksamheter som finansierats med
fondmedel.

Om en tillstandshavare tillimpar periodiseringar i redovisningen ska
tillstaindshavaren beskriva principerna for hur periodiseringar tillimpas,
vilka kostnader som berérs och hur dessa periodiseras.

Om flera tillstindshavare limnar in en gemensam redovisning avseende
gemensamma kostnader enligt 46 § 1 finansieringsforordningen ska denna,
utéver vad som anges ovan, innehalla uppgifter som visar férdelningen av
kostnaderna per tillstindshavare och kvartal.

En tillstandshavares redovisning ska undertecknas av behorig
firmatecknare.

Remisspromemorian: Forslaget hade delvis samma innehall. I
remisspromemorian féreslogs att tillstindshavare ska redovisa kostnaderna
for atgirder och verksamheter kvartalsvis. I 4 kap. 1 § forsta stycket 7-10 i
remisspromemorian féreslogs att dven vissa ytterligare uppgifter om
atgirder och verksamheter som inte avslutats ska redovisas. I
promemorian féreslogs vidare att reaktorinnehavare ska limna en sirskild
redovisning enligt den forsta och andra nivan enligt ISDC. Promemorian
inneholl inte nagon bestimmelse om att endast avvikelser som inte ar
obetydliga ska redovisas. Foreskrifterna har aven bearbetats redaktionellt.

Remissinstanserna: | astenfall AB, SKB, AB Svafo och Studsvik Nuclear AB
anser att 4 kap. 1 § forsta stycket 4 1 remisspromemorian bor fortydligas i
likhet med 6nskemalet om fortydligande av 3 kap. 1 § forsta stycket 5
rorande skillnaden mellan totala kostnaden for respektive atgard och
verksamhet” samt ’kostnaderna férknippade med respektive atgird och
verksamhet”.

SKB, Studsvik Nuclear AB, AB Svafo, Uniper och Vattenfall AB framfor
liknande synpunkter pa 4 kap. 1 § forsta stycket 6 och 9 som pa
avvikelseanalysen 1 3 kap. 1 § forsta stycket 7 1 remisspromemorian (se
avsnitt 2.2.1).
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Uniper, Fortum Sverige AB, Studsvik Nuclear AB, 1 attenfall AB och AB Svafo
anser att kraven i 4 kap. 1 § forsta stycket 7—10 1 remisspromemorian bor
tortydligas samt 1 vissa fall helt bor utga.

Vattenfall AB framfoér liknande synpunkter pa 4 kap. 1 § forsta stycket 11 1
remisspromemorian som pa 3 kap. 1 § forsta stycket 8 som bada behandlar
férdelning av gemensamma kostnader (se avsnitt 2.2.1).

SKB och Vattenfall AB lyfter fram att bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta
stycket 12 i remisspromemorian bor utga och att granskning av sidana
nirstaendetransaktioner i stillet bor géras genom stickprov av revisorer.

SKB anser att 4 kap. 1 § forsta stycket 13 1 remisspromemorian inte ryms
inom Riksgaldens foreskriftsritt och dirfor bor utga. Det som ska
redovisas enligt finansieringsforordningen édr hur utbetalda fondmedel har
anvants, inte intakter.

SKB ifragasatter vidare varfor periodiseringar ska inga i redovisningen 1
enlighet med 4 kap. 1 § forsta stycket 14 i remisspromemorian. Bolaget
menar att det foljer av arsredovisningslagen och de kostnader som SKB
periodiserar ar de som lagstiftningen kriver ska periodiseras.

Vattenfall AB, Uniper och Fortum Sverige AB ifragasitter kravet pa en
redovisning enligt den andra nivan av ISDC och menar att den forsta
nivan ar tillracklig.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot

det.
Riksgildens skil

Kontaktuppgifter m.am. 4 kap. 1 § 1 och 4 )

Redovisningen ska av samma skil som en ansokan om utbetalning av
fondmedel innehalla kontaktuppgifter och uppgift om tillstandshavarens
organisationsnummer.

Redovisningen ska undertecknas av behérig firmatecknare. Om
redovisningen dr gemensam for flera tillstindshavare ska den undertecknas
av behorig firmatecknare for den aktor som ger in redovisningen.

Redovisning av medel for atgirder och verksambeter som har utforts (4 kap. 1 § 2—4)

For att kunna f6lja upp hur utbetalda fondmedel har anvints behover
Riksgalden, utover en redovisning av forbrukade medel, en uppfattning om
den verksamhet och de atgarder som har skett under dret. Redovisningen
knyter dven an till anskan sa till vida att det genom redovisningen ska
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framga hur de antaganden och berikningar som angavs i ansdkan har
realiserats.

For att Riksgalden ska kunna utfora sitt uppdrag behéver darfor en
tillstandshavare redovisa hur mycket fondmedel som har anvints under
den period som redovisningen avser, férdelat per kvartal. Informationen
behovs for att kunna berikna kompensation for forlorad avkastning pa
medel som ska aterbetalas till kirnavfallsfonden eller avriknas fran
kommande utbetalningar.

Vidare ska redovisningen innehalla motsvarande uppgifter om genomférda
atgarder och verksamheter samt kostnader som en ansékan om utbetalning
av fondmedel (se avsnitt 2.2.1). Kostnaderna ska saledes specificeras och
fordelas 1 forhallande till respektive atgard och verksamhet. Kostnaderna
kan, till skillnad fran vad som foreslogs i remisspromemorian, redovisas
for hela perioden.

Awvikelseanalys for den period som redovisningen avser (4 kap. 1 § 5 och 6)

Redovisningen ska innehalla en avvikelseanalys som motsvarar den
avvikelseanalys som ska finnas i en ansékan om utbetalning av fondmedel
(se avsnitt 2.2.1). En skillnad mot avvikelseanalysen i en ansékan om
utbetalning av fondmedel ar att tillstindshavaren i redovisningen ska
jamfora kostnadsutfallet for respektive dtgiard och verksamhet med
beslutade fondmedel under redovisningsperioden. Om det har uppstatt
avvikelser som inte ar obetydliga ska orsaken tydligt forklaras. Syftet med
en avvikelseanalys i samband med redovisning av medel ér att mojliggora
Riksgaldens uppdrag att revidera hur utbetalade fondmedel har anvints
(48 § finansieringsforordningen) och prova fragor om aterbetalning,
avrikning och kompensation (49 § finansieringstérordningen).

Flera remissinstanser framfér liknande synpunkter pa avvikelseanalysen i
redovisningen som pa avvikelseanalysen 1 ans6kan om utbetalning av
fondmedel. Riksgilden delar inte remissinstansernas synpunkter utan gor
samma bedémning kring behov och syfte med avvikelseanalysen i
redovisningen som for avvikelseanalysen i ans6kan, se avsnitt 2.2.1.

Atgirder och verksambet som inte avslutats

I 4 kap. 1 § forsta stycket 7-10 1 remisspromemorian foreslog Riksgalden
att tillstindshavare ska redogéra for atgarder och verksamheter som inte
avslutats. Flera remissinstanser stiller sig kritiska till denna redovisning.
Synpunkten grundar sig dels pa att bestimmelserna ir otydliga, dels pa att
bestimmelserna inte omfattas av Riksgildens féreskriftsritt. Mot den
bakgrunden gor Riksgilden bedémningen att dessa bestimmelser bor utga.
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Faordelning av gemensamma kostnader (4 kap. 1 § 7)

Bakgrunden till behovet av uppgifter kring férdelningen av kostnader om
en tillstindshavares atgirder och verksamheter endast delvis ar
finansierade av kdrnavfallsfonden beskrivs i avsnitt 2.2.1. I redovisningen
ska den faktiska fordelningen beskrivas. [Vattenfall AB anser — 1 likhet med
vad som anférs betriffande 3 kap. 1 § 8 1 remisspromemorian — att
bestimmelsen saknar stéd i lag och férordning och féreslar dirfor att
bestimmelserna utgar eller f6rtydligas. Riksgilden gér samma bedémning
av myndighetens foreskriftsritt och bestimmelsernas utformning som
framgar av avsnitt 2.2.1.

Transaktioner hinforliga till ndrstaende (4 kap. 1 § 8)

Tillstindshavare ska redovisa hur utbetalade fondmedel har anvints (46 §
finansieringsforordningen). Om transaktioner med narstiende utfors ar
dessa transaktioner en del av hur fondmedel har anvints.

Nirstdendetransaktioner ar normalt f6rknippade med storre risker dan
andra transaktioner. Den i bestimmelsen angivna informationen ar
nodvindig for att Riksgilden ska kunna forsta och vardera riskerna
kopplade till sadana transaktioner i samband med revisionsarbetet.

Exempel pa sadana risker kan vara att en tillstindshavare 1) betalar
overpriser jamfért med marknadspris f6r kopta tjanster/tillgingar 2) siljer
tillgdngar (som har finansierats med fondmedel) till underpris jamfért med
marknadspris eller siljer tjanster utan att atminstone fa betalt f6r
sjalvkostnaden.

Mot denna bakgrund delar inte Riksgilden SKB:s och Vattenfall AB:s
synpunkt om att bestimmelserna bor utga eller att granskningen enbart ska
genomforas genom stickprov av revisorer.

Intikter 4 kap. 1§ 9)

Pa motsvarande sitt som anges 1 avsnitt 2.2.1 och av de skil som anges dir
behover Riksgilden revidera att intdkter fran dtgirder och verksamheter
som finansierats med fondmedel dr upptagna i redovisningen och att de
har avraknats mot tillstindshavarens kostnader. Tillstindshavarens intakter
tor den period redovisningen avser ska darfor anges separat fran
kostnaderna dven i redovisningen av hur fondmedel har anvints.

Riksgilden delar inte SKB:s synpunkt att redovisning av intdkter inte bidrar
med nagon nytta. Redovisning av intikter dr tvirtom nodvindigt for att
Riksgilden ska kunna préva en ansokan om utbetalning av fondmedel pa
det sitt som foreskrivs i lag och férordning. Bestimmelsen syftar siledes
till verkstallighet av finansieringsférordningens bestimmelser och omfattas
dirmed av Riksgaldens bemyndigande.
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Periodiseringar av kostnader (4 kap. 1 § 10)

Hur utbetalade fondmedel har anvints paverkas av graden av
periodiseringar som tillimpas, dvs. i vilken omfattning tillstindshavarens
redovisade kostnader avser periodiserade kostnader respektive
kassaflédesmassiga utbetalningar av fondmedel. Det maste rada
transparens avseende om och hur en tillstindshavare tillimpar
periodiseringar i redovisningen. Syftet med en transparent redovisning dr
att Riksgilden ska fd en god forstdelse £f6r hur fondmedel anvinds.
Riksgilden ges pa sa vis en god grund for att virdera riskerna for
inkonsekvent tillimpning av periodiseringsprinciper och en felanvindning
av fondmedel i samband med revisionsarbetet. Riksgilden anser darfor till
skillnad frin SKB att informationen dr nédvandig for att myndigheten pa
det satt som lag och foérordning kriver ska kunna bedéma och granska hur
utbetalade fondmedel har anvints.

ISDC-redovisning

Riksgalden g6r samma bedémning kring behov av féreskrifter som
redovisas i avsnitt 2.1.

Gemensam redovisning (4 kap. 2 )

Viljer flera tillstandshavare att gemensamt limna en redovisning avseende
kostnader f6r gemensam verksamhet och gemensamma atgirder ska den
innehalla information om varje tillstindshavares andel av kostnaderna
eftersom det maste vara tydligt hur stor del av férbrukade medel som ar
hinforliga till respektive tillstaindshavare. Denna information ligger dven
till grund for att Riksgalden ska kunna berakna kompensation for forlorad
avkastning pa medel som ska aterbetalas till fonden eller avraknas fran
kommande utbetalningar.

2.3.2 Kommuners redovisning

Riksgildens stillningstagande: I kommunens redovisning ska anges
uppgifter om kommunens organisationsnummer, adress, telefonnummer
och e-postadress.

Kommuner ska redovisa hur mycket fondmedel som anvints under den
period som redovisningen avser. Redovisningen ska daven innehalla en
redogorelse for vilka atgirder och vilken verksamhet som genomfoérts och
kostnadsutfallet f6r respektive atgiard och verksamhet.

Redovisningen ska innehalla en jamforelse mellan kostnadsutfallet f6r varje
atgird och verksamhet under den period redovisningen avser och den
beriknade kostnaden for de atgirder och verksamheter som har beviljats
ersattning f6r i beslut om utbetalning av fondmedel. Kommunen ska dven
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redogobra for avvikelser mellan kostnadsutfall och beslutade fondmedel
samt beskriva orsaken till avvikelser som inte dr obetydliga.

Om en kommun tillimpar periodiseringar i redovisningen ska kommunen
beskriva principerna for hur periodiseringar tillimpas, vilka kostnader som

berors och hur dessa periodiseras.

Redovisningen ska undertecknas av behorig foretradare f6r kommunen.

Remisspromemorian: Forslaget hade huvudsakligen samma innehall.

Remissinstanserna: Osthammars kommun, Naturskyddsforeningen, Jordens
Vénner och Miljoorganisationernas Karnavfallsgranskning har haft synpunkter pa
avvikelseanalysen och efterfragar viss vigledning om bl.a. detaljnivan vid
redovisningen.

Naturskyddsforeningen, Jordens Vdnner och Miljoorganisationernas
Kérnavfallsgranskning anser att reglerna for hur en kommun far anvinda
medel ur kirnavfallsfonden inte ska vara for strikta nar det galler
kopplingen mellan de atgirder och verksamheter som ansékan om medel
avser och vad medel fir anvindas till. De anser att det bor finnas en
mojlighet att kunna forindra anvindningen av fondmedel under ett
verksamhetsar om ett tidigare planerat projekt behéver prioriteras bort till
férman for ett nytt projekt till f6ljd av en oférutsedd hindelse eller
utveckling.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot

det.

Riksgildens skil

Kontaktuppgifter m.m. (4 kap. 3 § 1 och 4 §)

Redovisningen ska av samma skil som en ansékan om utbetalning av
fondmedel innehalla kontaktuppgifter och uppgift om kommunens
organisationsnummer.

Redovisningen ska undertecknas av behérig foretradare f6r kommunen.

Redovisning av medel for atgirder och verksambeter som har utforts (4 kap. 3 § 2—4)
Kommuner ska redovisa hur utbetalda fondmedel har anvints (46 § 2
finansieringsférordningen). Riksgilden reviderar med utgangspunkt i
kommunernas redovisning hur de utbetalda medlen har anvints (48 § 1
finansieringsférordningen).
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For att revidera en kommuns anvindning av fondmedel krivs en
uppfattning om de kostnader, atgirder och verksamheter som hirrér fran
avsedd period. En kommun ska darfor redogora for vilka atgirder och
verksamheter som har genomférts under perioden samt kostnadsutfallet
for dessa.

Awvikelseanalys for den period som redovisningen avser (4 kap. 1 § 5 och 6)

Redovisningen ska innehalla en avvikelseanalys (se avsnitt 2.3.1). Angdende
Osthammars kommuns, Naturskyddsforeningens, Jordens 1 idnners och
Miljdorganisationernas Kirnavfallsgransknings synpunkter om avvikelseanalysen,
hinvisar Riksgilden till den bedémning och férklaring som finns i avsnitt
2.2.1. Det kan tilliggas, vilket ocksa framgar av avsnittet ovan, att inte
samtliga avvikelser behover redovisas utan endast sidana avvikelser som
inte ar obetydliga.

Naturskyddsforeningen, Jordens 1 anner och Miljoorganisationernas
Kérnavfallsgranskning efterfragar en storre flexibilitet i regelverket.
Riksgildens bedomning ar att den fragan ligger utanfor Riksgaldens
foreskriftsritt.

Periodiseringar av kostnader (4 kap. 3 § 7)

Kommunen ska ocksa ange om periodiseringar tillimpas samt beskriva hur
detta gors. Behovet av informationen redogors for nirmare i avsnitt 2.3.1.

2.4 Ikrafttradande

Riksgildens stillningstagande: Foreskrifterna om finansiering av
kirntekniska restprodukter ska trida i kraft den 1 oktober 2020.

Remisspromemorian: I promemorian féreslogs att foreskrifterna skulle
trida ikraft den 9 oktober 2019.

Remissinstanserna: Fortum Sverige AB, SKB, Uniper och 1 attenfall AB har
invint mot tidpunkten for foreskrifternas ikrafttridande och uppger att
tiden mellan remisspromemorians utskick och ikrafttridandet r for kort
eftersom anpassning och omstillning maste ske till de nya bestimmelserna.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Riksgildens skil: Flertalet remissinstanser invander mot det remitterade
torslaget och uppger 1 huvudsak att ikrafttradandet ar f6r tidigt i
torhallande till tidpunkten for remitteringen av forslaget. Vidare uppger
remissinstanserna att det ar noédvandigt med viss tid f6r anpassning for att
kunna uppfylla de krav som stills i foreskrifterna.
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Foreskrifterna syftar till att fortydliga vad som redan f6ljer av lag och
férordning och tid f6r anpassning f6r aktorerna kan darfor begransas.
Riksgilden anser dock att det kan vara lampligt att senareligga tidpunkten
tor ikrafttridande for att mota aktorernas krav pa omstallningstid.
Foreskrifterna ska darfor trida ikraft den 1 oktober 2020.

3 Konsekvensanalys

3.1 Allmint

I det f6ljande redogors f6r de konsekvenser som Riksgilden bedémer att
foreskrifterna far. Inledningsvis beskrivs hur samhillet paverkas av
foreskrifterna. Darefter beskrivs konsekvenserna for konsumenterna och
tor foretagen. Avslutningsvis redogors for konsekvenserna for Riksgilden.

Foreskrifterna reglerar verkstilligheten av finansieringsférordningen och
ber6r den som innehar ett tillstind enligt lagen om kirnteknisk verksamhet
och som ir skyldig att limna en kostnadsberidkning, ansékan om medel ur
karnavfallsfonden eller redovisning av hur fondmedlen har anvints till
Riksgalden. Foreskrifterna riktar sig aven till de kommuner som omfattas
av bestimmelserna 1 finanseringslagen och finansieringsférordningen.

3.2 Konsekvenserna for samhillet och konsumenterna

Riksgalden bedomer att foreskrifterna kommer bidra till en férbattrad
kontroll av de medel som utbetalas fran kirnavfallsfonden och hur dessa
medel sedan anvands. Detta bidrar till att 6ka sannolikheten for att medel
ur kdrnavfallsfonden anvinds till ratt Aandamal och indirekt till att minska
risken fOr att staten och skattebetalarna far std for kostnader som omfattas
av tillstindshavarnas ansvar, vilket lyfts fram som en princip i
propositionen Reglerna om finansiering av kdrnavfallshanteringen (prop.
2016/17:199 s. 23).

3.3 Konsekvenserna for féretagen

Foreskrifterna beror 1 forsta hand tillstandshavare. Av
Stralsikerhetsmyndighetens sammanstillning over tillstindshavare framgar
att det i nulaget finns dtta aktorer som har tillstand till en karnteknisk
verksamhet som ger eller har gett upphov till restprodukter!. Det finns fyra
reaktorinnehavare vilka ar tillstandshavare som har tillstind att inneha eller

! Studsvik Nuclear AB, Cyclife Sweden AB, AB Svafo, Ranstad Industricentrum AB, Ranstad
Mineral AB, Westinghouse Electric Sweden AB, Vattenfall AB, Chalmers Tekniska Hégskola AB
(RD-RA 2016-10-10 version - Lista pa tillstindshavare och anldggning)
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driva en eller flera kdrnkraftsreaktorer som inte permanent har stingts av
tére den 1 januari 19752,

Foreskrifterna fortydligar finansieringslagen och finansieringsférordningen
bestimmelser om underlag som en tillstindshavare ska limna till
Riksgilden. Detta innebir 6kad transparens och forutsigbarhet samtidigt
som det ger tillstindshavarna battre forutsittningar att planera for och leva
upp till de krav som lag och férordning stiller. Genom att infora
foreskrifter som tydliggor att vissa uppgifter ska limnas till Riksgalden
minskar behovet av kompletteringar. Riksgilden bedomer att utfardandet
av foreskrifter leder till begrinsade merkostnader for tillstindshavarna.

Riksgilden bedomer aven att foreskrifterna inte har nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag eller har ndgon paverkan pa
foretagen 1 andra avseenden.

3.4 Konsekvenser for kommuner

Det dr Osthammars kommun, Oskarshamns kommun och dirtill hérande
regionférbund som berors av foreskrifterna. Dessa kommuner och
regionférbund har kostnader f6r information till allminheten i fraigor som
r6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och karnavfall samt
kostnader for prévning av fraigor om slutférvaring av restprodukter.

Riksgildens bedémning ir att foreskrifterna inte medfora nigra visentliga
merkostnader f6r de ber6rda kommunerna.

3.5 Konsekvenser for Riksgilden

Foreskrifterna bedoms bidra till ett mer enhetligt underlag av hogre
kvalitet fran tillstindshavarna och kommunerna. Med foreskrifterna stirks
ocksa kopplingen och jimférbarheten mellan kostnadsberikning, ansékan
och redovisning. Detta ger Riksgilden bittre forutsittningar att fullgbra
sitt uppdrag och skapar en storre mojlighet f6r Riksgilden att f6lja och
jamfora bland annat tillstindshavarnas avvecklingsarbete over tid. Med
tanke pa de stora belopp som kommer att utbetalas de kommande aren ar
detta av stor betydelse for att begrinsa risken att staten tvingas finansiera
en tillstindshavares skyldigheter.

Foreskrifterna vintas ha en positiv inverkan pa Riksgildens effektivitet 1
prévnings- och revisionsprocesserna samt leda till en hogre kvalitet i
arbetet. Detta bor sammantaget minska risken for att medel ur
kirnavfallsfonden anvinds felaktigt och bidrar till att férbittra den
ekonomiska sikerheten for staten inom detta omrade.

2 Forsmark Kraftgrupp AB, Ringhals AB, OKG Aktiebolag, Barsebidck Kraft AB
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3.6 Overensstaimmelse med unionsritten

Foreskrifterna stir i Overensstammelse med unionsratten.

3.7 Speciella informationsinsatser

Riksgilden har under arbetet med framtagandet av foreskrifterna
informerat ber6rda parter i olika sammanhang. Informationsinsatserna
bedoms dirfor vara tillrickliga.

3.8 Tidpunkten for ikrafttridande

Foreskrifterna trider i kraft den 1 oktober 2020. Riksgilden bedémer inte
att myndigheten beh6ver ta nagon sarskild hiansyn nar det galler
tidpunkten for ikrafttridande.
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